[Focus: anticorruzione]
“Indice di percezione della corruzione”

Stato dell’arte al 2020

Misurare la corruzione

La crescita dell’interesse per il problema della corruzione di istituzioni, sia pubbliche che private, nazionali
ed internazionali, ha portato, soprattutto nell’ultimo decennio, alla necessita di misurare questo fenomeno
multidimensionale per investigare sulla natura, le cause, gli effetti che lo caratterizzano.

La corruzione & un fenomeno di difficile percezione, ma i suoi effetti sono tangibili ed evidenti. A causa
delle difficolta intrinseche delle misurazioni dirette dei fenomeni corruttivi, sono stati studiati, costruiti e
diffusi indicatori indiretti, essenzialmente basati sulla percezione, pur presentando alcuni limiti/criticita:

1.

(metodologia) le misurazioni basate sulla percezione non sono in grado di restituire risultati accurati
e attendibili e, ad oggi, possediamo solamente delle stime sul “fenomeno corruzione”. La perdita di
precisione & dovuta alle operazioni di aggregazione di dati riferiti a tematiche differenti. Potrebbe
quindi essere auspicabile utilizzare i dati di una singola fonte. Inoltre le percezioni non
necessariamente riflettono la realta: se questi errori sono tra loro indipendenti allora l'indice
complessivo tendera ad attenuare I'errore.

(successo di questi indicatori) pur tenendo conto delle criticita del loro utilizzo e della penalizzazione
riguardante |'oggettivita delle misurazioni, esercitano un’influenza non indifferente sia sulla ricerca
accademica che nei confronti delle politiche legate all’anticorruzione.

(scala degli strumenti di misurazione) gran parte di questi indicatori sono stati costruiti per
agevolare il confronto tra sistemi-Paese, ponendo il Paese nel suo complesso come unita di base
nella stesura dei ranking finali. Tuttavia. oltre al confronto tra vari paesi europei ed extraeuropei, una
delle esigenze dell’Autorita anticorruzione & legata all’avere dati di dettaglio (a livello regionale,
provinciale, comunale).

gli indici di percezione non sono in grado di effettuare delle analisi verticali sui domini che analizzano:
nel caso dell’ltalia e in riferimento alla banca dati nazionale dei contratti pubblici (BDNCP) potrebbe
essere interessante ed utile effettuare dei confronti i termini di stazioni appaltanti, di imprese
offerenti o aggiudicatarie, di appalti aggiudicati sopra ad un determinato importo, di oggetti del
bando ecc.

(affidabilita delle informazioni) il grado di affidabilita delle informazioni fornite dagli intervistati &
sconosciuta, nonostante la garanzia di anonimita che viene fornita nei questionari. Parlare “per
sentito dire” (ad es. nel caso di coloro che non partecipano direttamente negli atti) genera distorsioni
nei dati che si tramutano in errori; essendo gli indici di percezione® una sorta di media di misure
distinte, la loro affidabilita tende ad essere maggiore per i paesi per i quali & disponibile un numero
maggiore di indicatori, minore per quei paesi per i quali ne sono disponibili meno.

! Transparency International (T1) - CPI e il WB-RCC
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Oggetto della misurazione: percezione della corruzione Oggetto della misurazione: esperienze dirette della corruzione
Tra i pils noti Indici di percezione vi sono quelli pubblicati da Consentono di costruire alcuni indici, tra i quali il Corruption
Transparency International (TI-CPl o Corruption Perception Index) Barometer di Transparency International(TI-GCB), e il World Business
e dalla Banca Mondiale (WB-RCC o Rating of control of Environment Survey della Banca Mondiale(WB-WBES) realizzato
corruption), che forniscono una misura nazionale per la maggior intervistando oltre 10.000 imprenditori in molti paesi tra il 1999 e il
parte dei paesi mondiali. Entrambi gli indici aggregano i dati 2000.
relativi alle indagini prodotte da agenzie di consulenza, dove il TI- L'indice di esperienza osserva la frequenza degli episodi di corruzione
CPI prevede che vi siano almeno tre differenti fonti disponibili, a prescindere dall’entitd delle somme pagate, e per questo & pil
mentre solamente una per il WB-RCC. Per questo motivo, ogni sensibile a fenomeni di “piccola corruzione” rispetto all'indice di
anno l'indice WB-RCC & disponibile per pil paesi ma conuna percezione.
precisione minore rispetto al TI-CPI. J
(.
Inchieste
Indicatori campionarie
compositi di basate su
percezione della esp.erienze
corruzione dirette
(self-reported)
Misure di rischio
e prevenzione
4 )

Oggetto della misurazione: presenza di anormalita che segnalano

Oggetto della misurazione: inferenza statistica e misure di
rischi di corruzione

mercato Confronto tra dati reali e modello teorico ipotizzato

(in assenza di corruzione) La possibilita di condurre analisi efficaci & subordinata alla

disponibilita di dati amministrativi accessibili e curati. Le istituzioni
competenti hanno il dovere di rendere accessibili i dati

amministrativi che le PP.AA producono. Questo tipo di misure
permette un’analisi county-specific che gli indicatori basati su scala
mondiale non sono in grado fare; 2. tiene conto della normativa
relativa ai contratti pubblici italiana; 3. risponde alle indicazioni di
ANACS che individua nella BDNCP una delle principali risorse

k pubbliche per 'accesso a dati amministrativi dettagliati e affidahili.j

Ad esempio: sentenze, denunce, condanne per reati di
corruzione.

Si basa sulle statistiche giudiziarie considerano il numero di

persone condannate per il reato di corruzione, indicando

congiuntamente due facce del fenomeno, ovvero l'incidenza e
I'attivismo delle autorita giudiziarie nel combatterlo.

Fig. 1 indicatori utilizzati per misurare la corruzione (rappresentazione grafica a cura di Servizi CSR — Ambiente)

Transparency International: CPIl e DCI

Transparency International (TI), organizzazione internazionale non governativa che si occupa della
corruzione, non solo politica, & stata fondata a Berlino, nel maggio del 1993, dove tuttora si trova la sede
centrale, su iniziativa di Peter Eigen, direttore di una sezione della Banca Mondiale. Tl si impegna a
valorizzare la cultura dell’anticorruzione e della trasparenza al fine di accrescere, operando anche al fianco
delle Istituzioni, la sensibilita dei cittadini verso il valore della legalita, quale fattore fondamentale per la
crescita e lo sviluppo del Paese.

Nel 1995 ha sviluppato un indicatore statistico di percezione della corruzione, Corruption Perceptions Index
(CPI1): una lista comparativa della corruzione percepita in tutto il mondo che viene aggiornata e pubblicata
ogni anno. Nel 2013 Transparency International pubblico I'Indice di Anticorruzione di Difesa governativo
con cui fu misurata la corruzione nel settore di difesa di 82 paesi, con I'obiettivo di pubblicare l'indice ogni
due anni. Attualmente I'indice sull’anticorruzione e la trasparenza aziendale sulle aziende del “settore della
difesa” (DCI) valuta i livelli di impegno pubblico, la reputation, nei confronti della lotta alla corruzione e alla
trasparenza nelle politiche e procedure aziendali di 134 delle piu grandi societa di difesa del mondo.

Come funziona il CPI di Transparency international Italia

Elaborato a partire da 13 strumenti di analisi e da sondaggi condotti da esperti in materia, mira a valutare
I'apparato anticorruzione nel settore pubblico di ciascuno dei 180 Paesi aderenti all’iniziativa. Per ogni
Stato viene attribuito un punteggio che va da zero a 100, dove il dato piu basso indica un alto livello di
corruzione percepita mentre quello piu alto rivela il contrario. La metodologia di elaborazione dell’indice
viene di anno in anno aggiustata per fornire un dato sempre piu attendibile delle diverse realta locali.

L'indice viene quindi utilizzato per creare una graduatoria dei paesi del mondo ordinata sulla base "dei loro
livelli di corruzione percepita, come determinati da valutazioni di esperti e da sondaggi d'opinione".

Grazie all'utilizzo di strumenti statistici molto sofisticati, pur tenendo conto delle limitazioni elencate nei
precedenti paragrafi, il CPI rappresenta una stima di grande rilievo per le scienze economiche e sociali,
tanto da essere utilizzato o replicato anche da istituzioni pubbliche.
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https://www.youtube.com/watch?v=9JoNjIfbPV0

Il CPI aggrega i dati provenienti da 13 diverse fonti® di dati da 12 diverse istituzioni, che “fotografano” la
percezione del livello della corruzione nel settore pubblico, da parte di uomini d'affari ed esperti nazionali,
negli ultimi due anni. Per calcolare il CPI si seguono i 4 passaggi rappresentati graficamente a seguire.

1. Selezionare le origini dati

Per qualificarsi come fonte valida,
ogni origine dati deve soddisfare i
seguenti criteri :

* quantificare la percezione della
corruzione nel settore pubblico

* basarsi su una metodologia
affidabile e valida, che assegni
punteggi e classifiche di

pill paesi sulla stessa scala

* eseguito da un'istituzione
credibile

* consentire una variazione
sufficiente dei punteggi per

2. Standardizzare le origini dati su una scala da 0 a 100

0 corrisponde al livello pitr alto
di corruzione percepita e 100
equivale al livello pit basso.
La standardizzazione viene eseguita
sottraendo la media di ciascuna
fonte nell’anno di riferimento dal

dividendo per la deviazione

standard di tale fonte nell'anno di
riferimento. Questo assicura che i
punteggi CPI siano comparabili nel

punteggio di ciascun paese e quindi|

3. Calcolare la media

Per ogni paese o territorio da
includere nel CPI, devono essere

valutare almeno tre fonti.

Il punteggio CPIdi un paese &
quindi calcolato come la media di
tutti i punteggi standardizzati
disponibili per quel paese.

| punteggi sono arrotondati al

1l CPl & accompagnato da un errore
standard

e un intervallo di confidenza
associato al punteggio, che cattura
la variazione nei punteggi delle fonti

tempo. Successivamente i punteggi
standardizzati sono trasformati
nella scala 0- 100 del CPI
moltiplicando per il valore della
deviazione standard del CPI nel
2012 (20) e aggiungendo la media
del CPI nel 2012 (45).

numero intero. di dati disponibili per quel

paese/territorio.

distinguere tra i paesi

* fornire valutazioni a un numero
considerevole di paesi

® valutazione data da un esperto del
paese o da un uomo d'affari

Fig. 2 passaggi per calcolare il CPI (rappresentazione grafica a cura di Servizi CSR — Ambiente)
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Associazione contro la cormuzione

INDICE DI
PERCEZIONE DELLA
CORRUZIONE 2020

Il livello di corruzione percepito
nel settore pubblico in 180 paesi
nel mondo.

PUNTEGGIO PAESE POSIZIONE
"5 United States 25 [ Rwanda 49 Albania Malawi 129 Tajikistan 149
88  Denmark 1 of Ame: 0 Grenada 52 Algeria Mali 129 Honduras 157
88  NewZealand 1 EW seychelles 27 Gl ray 52 Cote d'ivoire Russia 129 Zimbabwe 157
85  Finland 3 EE Taiwan 2 Bl malta 52 €l Salvador Laos 134 Nicaragua 159
85  singapore 3 [N sarbados 29 EE Mauritius 52 Solomon Islands Kosovo Mauritania 134 Cambodia 160
85  Sweden 3 [N sahamas 30 EFN saudi Arabla 52 Thailand Togo 134 Chad 160
85  switzerland 3 5N Qatar 30 B Malaysia 57 Vietnam Dominican 137 Comoros 160
84  Norway 7 EEM spain 32 57 Bosnia and Republic Eritrea 160
82  Netherlands 8 LN Korea, South 33 59 G Burkina Faso Herzegovina Guinea 3 Iraq 160
80 Germany 9 LI portugal 33 60 l india Mongolia Liberia 137 Afghanistan 165
80  Luxembourg 9 L0 Botswana 35 60 Morooio North Macedonia Myanmar 137 Burundi 165
L Australia " oo 35 60 Timor-Leste Panama Paraguay 137 Congo 165
[0 canada N e :" = 63 Trinidad and Moldove Angols_ 2 Guinea Bissau 165
{1 Hong Kong " E Uthuania = 63 Tobago Philippines Djibouti 142 Turkmenistan 165
£ United Kingdom 11 Tl Cuba 63 Turkey Egypt E‘ 2 New 142 Democratic 170
Bl Austia 15 SN slovenia 35 DO caoTome = Colombia Eswatini uines Republic of
- ; Saint Vincent and 40 nd Principe e Nepal Uganda 142 the Congo
ECH Beigum 13 the Grenadines Bangladesh 146 Haiti 170
(75 | i Montenegro 67 Brazil Sierra Leone 8 —
— 17 ELM Cabo Verde “ Central African 146 Korea, North 170
L0 Iceland 17 Costa Rica 2 Senegal 67 Ethiopia Ukraine Republic uhya‘ s
EZN Japan 1) Cyprus 42 Dugacia L Kazakhston Zambia Uzbekdstan 146 Equatorial Guinea 174
L0 ireland 20 T Latvia a2 N Hungary L) e Mg Cameroon 149 Sadee i
T United Arab 2 Jamaica 6 Serbia Bolivia
Emirates g = w“‘: :: Romania 69 Sri Lanka Kenya ﬁ::mw' ::: Venezuela 178
£ uruguay 21 EE aintluda 45 2B south Africa 69 Suriname Kyrgyzstan e ) Yemen 176
Z France 3 B pominica % Tunisia 69 Tanzania Mexico adagscar =i Syrla 178
11 Bhutan 24 tada 5 Ghana 75 Gambia Pakistan okl 53 Somalia 179
zec g < NS South Sudan 179
2 chile 25 oy © Maldives 75 Indonesia Azerbaijan Nigeria 149
[EM Vanuatu 75 Gabon

Fig. 3 indice di percezione della corruzione percepito nel settore pubblico in 180 paesi del mondo - dati 2020 [fonte
Tl Italia]

% 1. African Development Bank Country Policy and Institutional Assessment 2018 2. Bertelsmann Stiftung Sustainable Governance Indicators 2020 3.
Bertelsmann Stiftung Transformation Index 2020 4. Economist Intelligence Unit Country Risk Service 2020 5. Freedom House Nations in Transit 2020
6. Global Insight Country Risk Ratings 2019 7. IMD World Competitiveness Center World Competitiveness Yearbook Executive Opinion Survey 2020
8. Political and Economic Risk Consultancy Asian Intelligence 2020 9. The PRS Group International Country Risk Guide 2020 10. World Bank Country
Policy and Institutional Assessment 2019 11. World Economic Forum Executive Opinion Survey 2019 12. World Justice Project Rule of Law Index
Expert Survey 2020 13. Varieties of Democracy (V-Dem v. 10) 2020
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Classifica dei CPI a livello mondiale e trend per ciascun paese dal 2013 al 2020

Tab. 1 indice di percezione della corruzione percepito 2013 - 2020 [fonte Wikipedia e rielaborazione grafica Servizi

CSR - Ambiente]

~ 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013

S w Nazione

© £ Pti A Pti A Pti A Pti A Pti A Pti A Pti | A Pti A
1 Nuova Zelanda 88 +1 87 - 87 -2 89 -1 90 -1 91 - 91 - 91 +1
1 Danimarca 88 +1 87 -1 88 - 88 -2 90 -1 91 -1 92 +1 91 +1
3 Singapore 85 - 85 - 85 +1 84 - 84 -1 85 +1 84 -2 86 -1
3 Svizzera 85 - 85 - 85 - 85 -1 86 - 86 - 86 +1 85 -1
3 Finlandia 85 -1 86 +1 85 - 85 -4 89 -1 90 +1 89 - 89 -1
3 Svezia 85 - 85 - 85 +1 84 -4 88 -1 89 +2 87 -2 89 +1
7 Norvegia 84 - 84 - 84 -1 85 - 85 -2 87 +1 86 - 86 +1
8 Paesi Bassi 82 - 82 - 82 - 82 -1 83 -4 87 +4 83 - 83 -1
9 Lussemburgo 80 - 80 -1 81 -1 82 +1 81 - 81 -1 82 +2 80 -
9 Germania 80 - 80 - 80 -1 81 - 81 - 81 +2 79 +1 78 -1
11 Regno Unito 77 - 77 -3 80 -2 82 +1 81 - 81 +3 78 +2 76 +2
11 Canada 77 - 77 -4 81 -1 82 - 82 -1 83 +2 81 - 81 -3
11 Hong Kong 77 +1 76 - 76 -1 77 - 77 +2 75 +1 74 -1 75 -2
11 Australia 77 - 77 - 77 - 77 -2 79 - 79 -1 80 -1 81 -4
15 Austria 76 -1 77 +1 76 +1 75 B 75 -1 76 +4 72 +3 69 -
15 Belgio 76 +1 75 - 75 - 75 -2 77 - 77 +1 76 +1 75 -
17 Estonia 75 +1 74 +1 73 +2 71 +1 70 - 70 +1 69 +1 68 +4
17 Islanda 75 -3 78 +2 76 -1 77 -1 78 -1 79 - 79 +1 78 -4
19 Giappone 74 +1 73 - 73 - 73 +1 72 -3 75 -1 76 +2 74 -
20 | Irlanda 72 -2 74 +1 73 -1 74 +1 73 -2 75 +1 74 +2 72 +3
21 Emirati Arabi Uniti 71 - 71 +1 70 -1 71 +5 66 -4 70 - 70 +1 69 +1
21 Uruguay 71 - 71 +1 70 - 70 -1 71 -3 74 +1 73 - 73 +1
23 Francia 69 - 69 -3 72 +2 70 +2 69 -1 70 +1 69 -2 71 -
24 Bhutan 68 - 68 - 68 +1 67 +2 65 - 65 - 65 +2 63 -
25 Cile 67 - 67 3 67 - 67 +1 66 -4 70 -3 73 +2 71 -1
25 Stati Uniti 67 -2 69 -2 71 -4 75 +1 74 -2 76 +2 74 +1 73 -
27 Seychelles 66 - 66 - 66 +6 60 +5 - 55 - 55 +1 54 +2
28 Taiwan 65 - 65 +2 63 - 63 +2 61 -1 62 +1 61 - 61 -
29 Barbados 64 +2 62 -6 68 - 68 +7 61 - - 74 -1 75 -1
30 Qatar 63 +1 62 = 62 -1 63 +2 61 1'0 71 +2 69 +1 68 -
30 Bahamas 63 -1 64 -1 65 - 65 -1 66 - - 71 - 71 -
32 Spagnha 62 - 62 +4 58 +1 57 -1 58 - 58 -2 60 +1 59 -6
33 Corea del Sud 61 +3 59 +2 57 +3 54 +1 53 -3 56 +1 55 - 55 -1
33 Portogallo 61 -1 62 -2 64 +1 63 +1 62 -1 63 - 63 +1 62 -1
35 Brunei 60 - 60 -3 63 +1 62 +4 58 - - - 60 +5
35 Botswana 60 -1 61 - 61 - 61 +1 60 -3 63 - 63 -1 64 -1
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o 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013

S w Nazione

e .= Pti A Pti A Pti A Pti A Pti A Pti A Pti | A Pti A
35 Lituania 60 - 60 +1 59 - 59 - 59 -2 61 +3 58 +1 57 +3
35 Slovenia 60 - 60 - 60 -1 61 - 61 +1 60 +2 58 +1 57 -4
35 Israele 60 - 60 -1 61 -1 62 -2 64 +3 61 +1 60 -1 61 +1
ao | SaimtVincente 59 | - | 59 | +1 58 | - | 58 |-2| 60 | - - | 67 |+5| &2 | -
41 Capo Verde 58 - 58 +1 57 +2 55 -4 59 +4 55 -2 57 -1 58 -2
42 Cipro 57 -1 58 -1 59 +2 57 +2 55 -6 61 -2 63 - 63 -3
42 Costa Rica 57 +1 56 - 56 -3 59 +1 58 +3 55 +1 54 +1 53 -1
42 Lettonia 57 +1 56 -2 58 - 58 +1 57 +2 55 - 55 +2 53 +4
45 Georgia 56 - 56 -2 58 +2 56 -1 57 +5 52 a 52 +3 49 -3
45 Polonia 56 -2 58 -2 60 - 60 -2 62 - 62 +1 61 +1 60 +2
45 | Saint Lucia 56 +1 55 - 55 - 55 -5 60 - = - 71 -
48 Dominica 55 - 55 -2 57 - 57 -2 59 - - 58 - 58 -
49 Rep. Ceca 54 -2 56 -3 59 +2 57 +2 55 -1 56 +5 51 +3 48 -1
49 Ruanda 54 +1 53 -3 56 +1 55 +1 54 - 54 +5 49 -4 53 -
49 Oman 54 +2 52 - 52 +8 44 -1 45 - 45 - 45 -2 47 -
52 Italia 53 = 53 +1 52 +2 50 +3 47 +3 44 +1 43 - 43 +1
52 Arabia Saudita 53 - 53 +4 49 - 49 +3 46 -6 52 +3 49 +3 46 +2
52 Malta 53 -1 54 - 54 -2 56 +1 55 -1 56 +1 55 -1 56 -1
52 Grenada 53 - 53 -1 52 - 52 -4 56 - - - -
52 Mauritius 53 +1 52 +1 51 +1 50 -4 54 +1 53 -1 54 +2 52 -5
57 Namibia 51 -1 52 -1 53 +2 51 -1 52 -1 53 +4 49 +1 48 -
57 Malaysia 51 -2 53 +6 47 - 47 -2 49 -1 50 -2 52 +2 50 +1
59 Grecia 50 +2 48 +3 45 -3 48 +4 44 -2 46 +3 43 +3 40 +4
60 Armenia 49 +7 42 +7 35 - 35 +2 33 -2 35 -2 37 +1 36 +2
60 | Giordania 49 +1 48 -1 49 +1 48 - 48 =3 53 +4 49 +4 45 -3
60 Slovacchia 49 -1 50 - 50 - 50 -1 51 - 51 +1 50 +3 47 +1
63 Bielorussia 47 +2 45 +1 44 - 44 +4 40 +8 32 +1 31 +2 29 -2
63 Croazia 47 - 47 -1 48 -1 49 - 49 -2 51 +3 48 - 48 +2
63 Cuba 47 -1 48 +1 47 - 47 - 47 - 47 +1 46 - 46 -2
g3 | SaoTomée 47 | +1| 46 | - | a6 | - | 46 | - | 46 |+4 | 42 | - | 42 | - | a2 | -

Principe
67 Montenegro 45 - 45 - 45 -1 46 +1 45 +1 44 +2 42 -2 44 +3
67 Senegal 45 - 45 - 45 - 45 - 45 +1 44 +1 43 +2 41 +5
69 Giamaica 44 +1 43 -1 44 - 44 +5 39 -2 41 +3 38 - 38 -
69 Bulgaria 44 +1 43 +1 42 -1 43 +2 41 - 41 -2 43 +2 41 -
69 Tunisia 44 +1 43 - 43 +1 42 +1 41 +3 38 -2 40 -1 41 -
69 Romania 44 - 44 -3 47 -1 48 - 48 +2 46 +3 43 - 43 -1
69 Sudafrica 44 - 44 +1 43 - 43 -2 45 +1 44 - 44 +2 42 -1
69 Ungheria 44 - 44 -2 46 +1 45 -3 48 -3 51 -3 54 - 54 -1
75 Vanuatu 43 +3 46 - 46 -3 43 - - - - -
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o 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013
S w Nazione
e .= Pti | A Pti A Pti A Pti A Pti A Pti A Pti | A Pti A
75 | Ghana 43 +2 41 - 41 +1 40 -3 43 -4 47 -1 48 +2 46 +1
75 Maldive 43 ;4 29 -2 31 -2 33 -3 36 - - - -
78 Argentina 42 -3 45 +5 40 +1 39 +3 36 +4 32 -2 34 - 34 -1
78 | Cina 42 +1 41 +2 39 -2 41 +1 40 +3 37 +1 36 -4 40 +1
78 Kuwait 42 +2 40 -1 41 +2 39 -2 41 -8 49 +5 44 +1 43 -1
78 Isole Salomone 42 - 42 -2 44 +5 39 -3 42 - - - -
78 Bahrein 42 - 42 +6 36 - 36 -7 43 -8 51 +2 49 +1 48 -3
83 Guyana 41 +1 40 +3 37 -1 38 +4 34 +5 29 -1 30 +3 27 -1
83 Benin 41 N 41 +1 40 +1 39 +3 36 -1 37 -2 39 +3 36 -
83 Lesotho 41 +1 40 -1 41 -1 42 +3 39 -5 44 -5 49 - 49 +4
86 Trinidad e Tobago 40 - 40 -1 41 - 41 +6 35 -4 39 +1 38 - 38 -1
86 Marocco 40 -1 41 -2 43 +3 40 +3 37 +1 36 -3 39 +2 37 -
86 | Timor Est 40 +2 38 +3 35 -3 38 +3 35 +7 28 - 28 -2 30 -3
86 Burkina Faso 40 - 40 -1 41 -1 42 - 42 +4 38 - 38 - 38 -
86 | India 40 -1 41 - 41 +1 40 - 40 +2 38 - 38 +2 36 -
86 Turchia 40 +1 39 -2 41 +1 40 -1 41 -1 42 -3 45 -5 50 +1
92 Ecuador 39 +1 38 +4 34 +2 32 +1 31 -1 32 -1 33 -2 35 +3
92 | Colombia 39 +2 37 +1 36 -1 37 - 37 - 37 - 37 +1 36 -
94 Tanzania 38 +1 37 +1 36 - 36 +4 32 +2 30 -1 31 -2 33 -2
94 Kazakistan 38 +4 34 +3 31 5 31 +2 29 +1 28 -1 29 +3 26 -2
94 Peru 38 +2 36 +1 35 -2 37 +2 35 -1 36 -2 38 - 38 -
94 Sri Lanka 38 - 38 - 38 - 38 +2 36 -1 37 -1 38 +1 37 -3
94 Etiopia 38 +1 37 +3 34 -1 35 +1 34 +1 33 - 33 - 33 -
94 Serbia 38 -1 39 - 39 -2 41 -1 42 +2 40 -1 41 -1 42 +3
94 Brasile 38 +3 35 - 35 -2 37 -3 40 +2 38 -5 43 +1 42 -1
94 Suriname 38 -6 44 +1 43 +2 41 -4 45 +9 36 - 36 - 36 -1
102 | Gambia 37 - 37 - 37 +7 30 +4 26 -2 28 -1 29 +1 28 -6
102 | Indonesia 37 -3 40 +2 38 +1 37 - 37 +1 36 +2 34 +2 32 -
104 | Kosovo 36 - 36 -1 37 -2 39 +3 36 +3 33 - 33 - 33 -1
104 | Costa d'Avorio 36 +1 35 - 35 -1 36 +2 34 +2 32 - 32 +5 27 -2
104 | Thailandia 36 - 36 - 36 -1 37 +2 35 -3 38 - 38 +3 35 -2
104 | Vietnam 36 -1 37 +4 33 -2 35 +2 33 +2 31 - 31 - 31 -
104 | Albania 36 +1 35 -1 36 -2 38 -1 39 +3 36 +3 33 +2 31 -2
104 | Algeria 36 +1 35 - 35 +2 33 -1 34 -2 36 - 36 - 36 +2
104 | El Salvador 36 +2 34 -1 35 +2 33 -3 36 -3 39 - 39 +1 38 -
111 E:’;’;é\;:a 35 | -1 36 |-2| 38 | - | 38 |-1| 39 | +1 | 38 | -1 39 -3 | 4 | -
111 | Panama 35 -1 36 -1 37 - 37 -1 38 -1 39 +2 37 +2 35 -3
111 | Mongolia 35 - 35 -2 37 +1 36 -2 38 -1 39 - 39 +1 38 +2
111 L":rcde“"ia del 35 | - | 35 | -2 37 |+2| 35 | -2 37 | -5 4 | -3 | 45 | +1| 44 | +1
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> 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013

S w Nazione

e .= Pti A Pti A Pti A Pti A Pti A Pti A Pti | A Pti A
115 | Moldavia 34 +2 32 -1 33 +2 31 +1 30 -3 33 -2 35 - 35 -1
115 | Filippine 34 - 34 -2 36 +2 34 -1 35 - 35 -3 38 +2 36 +2
117 | Nepal 33 -1 34 +3 31 - 31 +2 29 +2 27 -2 29 -2 31 +4
117 | Ucraina 33 +3 30 -2 32 +2 30 +1 29 +2 27 +1 26 +1 25 -1
117 | Sierra Leone 33 - 33 +3 30 = 30 0 30 +1 29 -2 31 +1 30 -1
117 | Zambia 33 -1 34 -1 35 -2 37 -1 38 - 38 - 38 - 38 +1
117 | Egitto 33 -2 35 - 35 +3 32 -2 34 -2 36 -1 37 +5 32 -
117 | eSwatini 33 -1 34 -4 38 -1 39 -4 - - 43 +4 39 +2
123 | Niger 32 - 32 -2 34 +1 33 -2 35 +1 34 -1 35 +1 34 +1
124 | Kenya 31 +3 28 +1 27 -1 28 +2 26 +1 25 - 25 -2 27 -
124 | Kirghizistan 31 +1 30 +1 29 - 29 +1 28 - 28 +1 27 +3 24 -
124 | Bolivia 31 - 31 +2 29 -4 33 - 33 -1 34 -1 35 +1 34 -
124 | Pakistan 31 -1 32 -1 33 +1 32 - 32 +2 30 +1 29 +1 28 +1
124 | Messico 31 +2 29 +1 28 -1 29 -1 30 -5 35 - 35 +1 34 -
129 | Azerbaigian 30 - 30 +5 25 -6 31 +1 30 +1 29 - 29 +1 28 +1
129 | Malawi 30 -1 31 -1 32 +1 31 - 31 - 31 -2 33 -4 37 -
129 | Russia 30 +2 28 - 28 -1 29 - 29 - 29 +2 27 -1 28 -
129 | Mali 30 +1 29 -3 32 +1 31 -1 32 -3 35 +3 32 +4 28 -6
129 | Gabon 30 -1 31 - 31 -1 32 -3 35 +1 34 -3 37 +3 34 -1
134 | Mauritania 29 +1 28 +1 27 -1 28 +1 27 -4 31 +1 30 - 30 -1
134 | Togo 29 - 29 -1 30 -2 32 - 32 - 32 +3 29 - 29 -1
134 | Laos 29 - 29 - 29 - 29 -1 30 +5 25 - 25 -1 26 +5
137 | Birmania 28 -1 29 - 29 -1 30 +2 28 +6 22 +1 21 - 21 +6
137 | Guinea 28 -1 29 +1 28 +1 27 - 27 +2 25 - 25 +1 24 -
137 | Paraguay 28 - 28 -1 29 - 29 -1 30 +3 27 +3 24 - 24 -1
137 | Rep. Dominicana 28 - 28 -2 30 +1 29 -2 31 -2 33 +1 32 +3 29 -3
137 | Liberia 28 - 28 -4 32 +1 31 -6 37 - 37 - 37 -1 38 -3
142 | Angola 27 +1 26 +7 19 - 19 +1 18 +3 15 -4 19 -4 23 +1
142 | Gibuti 27 -3 30 -1 31 - 31 +1 30 -4 34 - 34 -2 36 -
142 zi‘i’::aN”m’a 27 | -1 28 | - | 28 | -1 290 |+1 | 28 |43 25 | - | 25 | - | 25 | -
142 | Uganda 27 -1 28 +2 26 - 26 +1 25 - 25 -1 26 - 26 -3
146 | Rep. Centrafricana 26 +1 25 -1 26 +3 23 +3 20 -4 24 - 24 -1 25 -1
146 | Bangladesh 26 - 26 - 26 -2 28 +2 26 +1 25 - 25 -2 27 +1
146 | Uzbekistan 26 +1 25 +2 23 +1 22 +1 21 +2 19 +1 18 +1 17 -
149 | Iran 25 -1 26 -2 28 -2 30 +1 29 +2 27 - 27 +2 25 -3
149 | Guatemala 25 -1 26 -1 27 -1 28 - 28 - 28 -4 32 +3 29 -4
149 | Libano 25 -3 28 - 28 - 28 - 28 - 28 +1 27 -1 28 -2
149 | Camerun 25 - 25 - 25 - 25 -1 26 -1 27 - 27 +2 25 -1
149 | Nigeria 25 -1 26 -1 27 - 27 -1 28 +2 26 -1 27 +2 25 -2
149 | Madagascar 25 +1 24 -1 25 +1 24 -2 26 -2 28 - 28 - 28 -4
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149 | Mozambico 25 -1 26 +3 23 -2 25 -2 27 -4 31 - 31 +1 30 -1
149 | Tagikistan 25 - 25 - 25 +4 21 -4 25 -1 26 +3 23 +1 22 -
157 | Zimbabwe 24 - 24 +2 22 - 22 - 22 +1 21 - 21 - 21 +1
157 | Honduras 24 -2 26 -3 29 - 29 -1 30 -1 31 +2 29 +3 26 -2
159 | Nicaragua 22 - 22 -3 25 -1 26 - 26 -1 27 -1 28 - 28 -1
160 | Comore 21 -4 25 -2 27 - 27 +3 24 -2 26 - 26 -2 28 -
160 | Eritrea 21 -2 23 -1 24 +4 20 +2 18 - 18 - 18 -2 20 -5
160 | Iraq 21 +1 20 +2 18 - 18 +1 17 +1 16 - 16 - 16 -2
160 | Cambogia 21 +1 20 - 20 -1 21 - 21 - 21 - 21 +1 20 -2
160 | Ciad 21 +1 20 +1 19 -1 20 - 20 -2 22 - 22 +3 19 -
165 | Guinea-Bissau 19 +1 18 -9 28 +1 27 1+1 16 -1 17 -2 19 - 19 -6
165 | Burundi 19 - 19 +2 17 -5 22 +2 20 -1 21 +1 20 -1 21 +2
165 | Rep. del Congo 19 - 19 - 19 -2 21 +1 20 -3 23 - 23 +1 22 -4
165 | Afghanistan 19 +3 16 - 16 +1 15 - 15 +4 11 -1 12 +4 8 -
165 | Turkmenistan 19 - 19 -1 20 +1 19 -3 22 +4 18 +1 17 - 17 -
170 | Corea del Nord 18 +1 17 +3 14 -3 17 +9 8 - 8 - 8 - 8 -
170 | Haiti 18 - 18 -2 20 -2 22 +2 20 +3 17 -2 19 - 19 -
170 | RD del Congo 18 - 18 -1 19 -2 21 - 21 -1 22 - 22 - 22 +1
173 | Libia 17 -1 18 +1 17 - 17 +3 14 -2 16 -2 18 +3 15 -6
174 | Sudan 16 - 16 - 16 - 16 +2 14 +2 12 +1 11 - 11 -2
174 | Suinea 6 - | 16 | - | 16 | -1 17 | -2 - - - 19

Equatoriale

176 | Yemen 15 - 15 +1 14 -2 16 +2 14 -4 18 -1 19 +1 18 -5
176 | Venezuela 15 -1 16 -2 18 - 18 +1 17 - 17 -2 19 -1 20 +1
178 | Siria 14 +1 13 - 13 -1 14 +1 13 -5 18 -2 20 +3 17 -9
179 | Sudan del Sud 12 - 12 -1 13 +1 12 +1 11 -4 15 - 15 +1 14 -
179 | Somalia 12 +3 9 -1 10 +1 9 -1 10 +2 8 - 8 - 8 -

Posizionamento dell’ltalia nel 2020 e correlazione con la contestuale crisi pandemica da Covid-19
L'Indice di Percezione della Corruzione (CPI) 2020 classifica I'ltalia al 52esimo posto sui 180 Paesi oggetto
dell’analisi. Pur mantenendo il punteggio (53) attribuitogli nell’edizione 2019, e confermandola al 20simo
posto tra i 27 Paesi membri dell’Unione Europea, perde una posizione nella graduatoria mondiale e
dimostra di non aver effettuato uno sforzo sufficiente per migliorare il suo ranking.
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Fig. 4 indice di percezione della corruzione percepito nel settore pubblico in Europa — dati 2020 [fonte Tl Italia]

Negli ultimi anni si era costituito un trend positivo che ha visto I'ltalia guadagnare 11 punti dal 2012 al

2019; il trend potrebbe essere ripreso in futuro grazie al lavoro dell’ANAC e all’applicazione della legge

contro la corruzione del 9 gennaio 2019.

Nonostante la battuta d’arresto registrata nel 2020, negli ultimi anni I'ltalia ha compiuto significativi

progressi nella lotta alla corruzione:

®= ha introdotto il diritto generalizzato di accesso agli atti rendendo piu trasparente la Pubblica
Amministrazione ai cittadini,

= ha approvato una disciplina a tutela dei whistleblower,

= hareso pill trasparenti i finanziamenti alla politica,

= hainasprito le pene previste per taluni reati (legge anticorruzione del 2019).

Andamento CPI Italia dal 2012 al 2020 e confronto con la
Danimarca 17 in classifica a livello europeo e mondiale
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Fig. 5 andamento del CPI in Italia dal 2012 al 2020 e confronto con la Danimarca 1”7 in classifica a livello europeo e
mondiale

In questo contesto, le sfide poste dall’emergenza Covid-19 (che gia di per sé ha rappresentato un ostacolo
all’accesso alla salute) potrebbero mettere a rischio gli importanti risultati conseguiti se si dovesse
abbassare I'attenzione verso il fenomeno e non venissero previsti e attuati i giusti presidi di trasparenza e
anticorruzione, in particolare per quanto riguarda la gestione dei fondi stanziati dall’Europa per la ripresa
economica.

L’'emergenza sanitaria globale ha infatti rimarcato quanto il fenomeno corruttivo impedisca un corretto
accesso e una gestione adeguata dei servizi sanitari: trasparenza e adozione di misure di contrasto alla
corruzione sono pertanto necessarie per affrontare efficacemente la diffusione del virus.
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Il CPl 2020 ha dimostrato che i Paesi a cui & stato attribuito un punteggio elevato hanno sofferto poche
violazioni delle norme nell'implementazione delle politiche necessarie per rispondere alle esigenze dettate
dalla crisi pandemica.

Conclusioni

Il frequente utilizzo di indici di percezione, degli intervistati o sulle loro personali opinioni, non consente di
comprendere in maniera oggettiva I'entita del “fenomeno corruzione”. Alla luce dell’estrema attualita e
pervasivita che la “questione corruzione” ricopre in Italia, vi € quindi I'esigenza di implementare strumenti
di misurazione oggettiva del fenomeno, in grado non solo di affrontarlo dal punto di vista giuridico o
gualitativo, ma di fornire risultati reali e precisi.

La consapevolezza dei livelli raggiunti dalla corruzione reale & uno degli elementi che pud concorrere a farla
diminuire. Non bisogna sopravalutare il fenomeno, ma sarebbe un grave errore sottovalutarlo: tra
corruzione percepita e corruzione reale occorre quindi che il gap sia minimo.

| Paesi devono sempre piu impegnarsi a predisporre finanziamenti adeguati alle autorita anticorruzione,
implementare la trasparenza negli appalti pubblici, promuovere spazi di dialogo democratico per
evidenziare le responsabilita dei governi e garantire |’accesso pubblico alle informazioni piu rilevanti.
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